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NOTA PREVIA

O presente livro tem por objeto o regime juridico do Estatuto do Cuidador Informal, reunindo,
de forma sistematizada, anotada e remissiva, os principais diplomas que estruturam o reco-
nhecimento, os direitos, os deveres e as medidas de apoio aplicaveis aos cuidadores informais
e as pessoas cuidadas.

A aprovacao do Estatuto do Cuidador Informal representou um passo relevante no reconhe-
cimento juridico, social e institucional da prestacao informal de cuidados, realidade frequen-
temente suportada por redes familiares e comunitarias, mas nem sempre acompanhada por
adequada densificacao normativa.

A obra integra a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, que aprova o Estatuto do Cuidador In-
formal; o Estatuto do Cuidador Informal propriamente dito; o Decreto Regulamentar n.® 1/2022,
de 10 de janeiro; a Portaria n.® 335-A/2023, de 3 de novembro; e as normas relevantes do Codigo
do Trabalho respeitantes ao trabalhador cuidador.

As anotacoes procuram oferecer uma leitura pratica e juridicamente rigorosa do regime,
evidenciando a articulacdo entre os varios diplomas, o procedimento de reconhecimento do
estatuto, os direitos e deveres do cuidador e da pessoa cuidada, as medidas de apoio, o direito
ao descanso, o subsidio de apoio ao cuidador informal principal e os mecanismos laborais de
conciliacao entre a prestacao de cuidados e a atividade profissional.

Com esta edicao pretende-se disponibilizar um instrumento de consulta claro, atualizado e
tecnicamente (til, dirigido a juristas, profissionais da seguranca social e da salde, instituicoes
de apoio social, cuidadores, estudantes e demais interessados no estudo e aplicacao do regime
juridico do cuidador informal.
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Lei n.° 100/2019
de 6 de setembro

Aprova o Estatuto do Cuidador Informal, altera o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranca Social e a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio

A Assembleia da RepuUblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao, o seguinte:
CAPITULO | - OBJETO E AMBITO

INGFTHN - (Objeto) - 1 - A presente lei aprova o Estatuto do Cuidador Informal, que regula os direitos e
os deveres do cuidador e da pessoa cuidada, estabelecendo as respetivas medidas de apoio.

2 - A presente lei procede, ainda, a alteracao:

a) Do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela
Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro;

b) Da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, que instituiu o Rendimento Social de Insercao.

- (Estatuto do Cuidador Informal) - £ aprovado o Estatuto do Cuidador Informal, em anexo a
presente lei, da qual faz parte integrante.

CAPITULO Il - ALTERAGOES LEGISLATIVAS

INGERRER - (Alteracdo ao Codigo dos Regimes Contributivos) - Os artigos 170.°, 172.° e 184.° do Cddigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009,
de 16 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 170.°

[...]
1-...
2-

Q

) ...
) ...
c)...
) ...
e) Os cuidadores informais principais.
3-...

Artigo 172.°

[...]

1-...

2-...

3 - 0 ambito material de protecao dos beneficiarios abrangidos pelas situagdes especiais a que se refere on.°
2 do artigo 170.°, com excecéo da alinea e), pode ainda integrar, nos termos previstos em legislacao propria:
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4 - 0 ambito material de protecdo dos beneficiarios abrangidos pela situacao especial a que se refere a
alinea e) do n.° 2 do artigo 170.° integra as eventualidades previstas no n.° 1.

Artigo 184.°
[...]
1-...
2-...
3-...
4-..

5 - A taxa contributiva correspondente a protecao do cuidador informal principal é de 21,4 %.»

- (Alteragéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio) - Os artigos 6.°, 6.°-Ae 18.° da Lei n.° 13/2003,
de 21 de maio, que instituiu o Rendimento Social de Insercao, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 6.°
[...]

1-...

a) ...

b) ...
Q...

d) ...
e)...

f) Assumir o compromisso, formal e expresso, de celebrar e cumprir o contrato de insercao legalmente
previsto, designadamente através da disponibilidade ativa para o trabalho, para a formagao ou para outras
formas de insercéo que se revelem adequadas, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte;

g) Estar inscrito num centro de emprego, caso esteja desempregado e retina as condicoes para o trabalho,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte;

h) ...
i) ...

2-...
3-...
4-..
5-...
Artigo 6.°-A
[...]

1-...

a) ...

b) ...

Q) ...
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ESTATUTO DO CUIDADOR INFORMAL
(a que se refere o artigo 2.°)

CAPITULO I - OBJETO E CONCEITOS

- (Objeto) - O Estatuto do Cuidador Informal, adiante abreviadamente designado por Estatuto,
regula os direitos e os deveres do cuidador e da pessoa cuidada, estabelecendo as respetivas medidas de
apoio.

Objeto e Conceitos

COMENTARIO:

0 artigo 1.2 é uma norma de enquadramento material. Ndo serve apenas para identificar o tema do diploma. Serve para
dizer, logo a entrada, o que o Estatuto efetivamente regula e qual a sua extensdo. Na versdo consolidada atualmente
em vigor, o preceito continua a afirmar que o Estatuto regula os direitos e os deveres do cuidador e da pessoa cuidada,
estabelecendo as respetivas medidas de apoio. Ao mesmo tempo, a propria Lei n.° 100/2019, no seu artigo 1.2, mostra
que o legislador ndo ficou pelo anexo estatutario. Aprovou o Estatuto e alterou ainda o Cddigo Contributivo e a Lei do
Rendimento Social de Insercdo. Isto tem uma consequéncia interpretativa imediata: o “objeto” do Estatuto é interno ao
anexo, mas o “objeto” da lei que o aprova é mais amplo e projeta-se sobre regimes conexos da seguranga social.

A primeira ideia juridicamente relevante é a seguinte: o diploma ndo foi construido como um estatuto unilateral do cuida-
dor. O artigo 1.0 fala, de modo expresso, no cuidador e na pessoa cuidada. Isso significa que o centro do regime € a rela-
¢do juridica de cuidado informal. O desenvolvimento do Estatuto confirma-o sem margem para duvida: o reconhecimento
do cuidador consta do artigo 4.°; os direitos do cuidador constam do artigo 5.9; os seus deveres constam do artigo 6.°; os
direitos da pessoa cuidada surgem no artigo 8.°; e os seus deveres no artigo 9.°. Logo, este artigo 1.9 impede leituras re-
dutoras que tratem a pessoa cuidada como simples pressuposto do apoio ao cuidador, ou o cuidador como mero executor
funcional de cuidados. O regime protege ambos, embora por vias distintas e com intensidade diferenciada.

A segunda ideia é que o Estatuto ndo é uma declaragdo programatica nem uma carta de intengGes. Quando o artigo 1.0 diz
que regula direitos, deveres e medidas de apoio, esta a remeter para posicdes juridicas concretas. Os direitos do cuidador
incluem, entre outros, formagdo, informag&o, apoio psicoldgico, descanso, subsidio, conciliagdo com a vida profissional e
participagdo nas politicas publicas. Os deveres do cuidador sdo igualmente densos e materialmente exigentes: respeito
pelos direitos da pessoa cuidada, prestagdo adequada de cuidados, promogdo da autonomia, garantia de higiene, alimen-
tagdo, hidratagdo e comunicagdo com os servigos competentes. Do lado da pessoa cuidada, o Estatuto reconhece bem-es-
tar global, privacidade, autodeterminagdo, participagdo ativa e protegdo contra discriminagdo, negligéncia e violéncia. O
artigo 1.0 vale, por isso, como norma-fonte de um verdadeiro estatuto juridico, e ndo como mera proclamaggo simbdlica.

A referéncia as “medidas de apoio” deve ser lida em sentido amplo. Seria juridicamente incorreto reduzi-la ao subsidio. O
artigo 7.° mostra que o apoio compreende, desde logo, a identificagdo de profissional de saude de referéncia, aconselha-
mento, acompanhamento, capacitagdo, formagdo, participagdo no plano de intervengdo especifico, grupos de autoajuda,
apoio psicossocial, informagdo e encaminhamento pela seguranga social, acompanhamento por servigos sociais € articu-
lagdo com redes de suporte domiciliario. Acresce o direito ao descanso, hoje autonomizado no artigo 5.°-A, que prevé a
referenciacdo da pessoa cuidada para internamento temporario na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI), o encaminhamento para respostas sociais, 0 apoio domiciliario e o recurso a bolsa de cuidadores. Portanto, o
artigo 1.° ndo abre apenas um regime prestacional; abre um regime de suporte técnico, social, sanitario e organizacional.

Essa abertura é concretizada fora do proprio Estatuto pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2022. O artigo 1.2 desse diploma
regulamentar define o seu objeto precisamente como o estabelecimento dos termos e condigdes do reconhecimento do
estatuto e das medidas de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas. O mesmo diploma faz do Plano de
Intervengdo Especifico um verdadeiro documento-programa centrado na continuidade e proximidade de cuidados. Isto é
importante para anotar corretamente o artigo 1.: a norma estatutaria define o objeto do regime, mas a sua exequibilidade
depende de regulamentagdo administrativa e técnica. Por isso, o artigo 1.° do Estatuto tem de ser lido em conjunto com a
disciplina do reconhecimento, do consentimento, da avaliagdo da pessoa cuidada e do plano de intervenggo.

No plano econémico, o artigo 1.° também ndo pode ser isolado do capitulo do subsidio. O Estatuto prevé que o cuidador
informal principal possa beneficiar do subsidio de apoio, sujeito a condicdo de recursos, qualificando-o como prestagdo
do subsistema de protegdo familiar no dominio da dependéncia. A composicdo do agregado familiar e o rendimento rele-
vante sdo remetidos para a lei, e a condigdo de recursos depende de percentagem do IAS fixada em diploma prdprio. Na
regulamentagdo atualmente em vigor, o rendimento de referéncia do agregado familiar do cuidador informal principal ndo
pode ser igual ou superior a 1,3 IAS, e o montante de referéncia do subsidio corresponde a 1,1 IAS. Isto mostra que a
clausula final do artigo 1.° - “estabelecendo as respetivas medidas de apoio” - inclui uma dimensdo econdmica real, mas
ndo se esgota nela.

No que respeita ao cuidador informal ndo principal, a expresséo “medidas de apoio” projeta-se com particular intensidade
sobre o direito do trabalho. O artigo 7.2, n.° 5, do Estatuto remete expressamente para as medidas que promovem a
conciliagdo entre a atividade profissional e a prestacdo de cuidados, “nos termos definidos na lei”. Essa remissdo € hoje
preenchida pelo Codigo do Trabalho, que reconhece ao trabalhador cuidador - isto é, a quem tenha sido reconhecido o
estatuto de cuidador informal ndo principal - direitos como licenga propria, trabalho a tempo parcial, horario flexivel, pro-
tegdo em caso de despedimento e dispensa de trabalho suplementar; além disso, o artigo 166.9-A consagra o teletrabalho
em certas condigdes. Daqui resulta que o artigo 1.° tem uma fungdo expansiva: anuncia um regime que ndo se fecha em
si mesmo, antes irradia para legislagdo laboral complementar.
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Existe ainda uma ligagdo normativa de fundo a Lei de Bases da Salde. A Base 3 da Lei n.% 95/2019 dispde que a lei deve
promover o reconhecimento do papel do cuidador informal, a sua responsabilizagdo e capacitagdo, e estabelece que as
pessoas cuidadas e os respetivos cuidadores tém direito a ser apoiados nos termos da lei, a qual deve prever direitos e
deveres, capacitagdo, formagdo e descanso do cuidador. Esta base ndo substitui o Estatuto, mas confirma o seu lugar
sistematico: o artigo 1.° do Estatuto ndo surge isolado, antes materializa uma opgdo legislativa de politica de salde e de
protegdo social ja afirmada em diploma estruturante.

- (Cuidador informal) - 1 - Para efeitos do disposto neste Estatuto, considera-se cuidador infor-
mal o cuidador informal principal e o cuidador informal nao principal, nos termos dos nUmeros seguintes.

2 - Considera-se cuidador informal principal:

a) O conjuge ou unido de facto, parente ou afim até ao 4.° grau da linha reta ou da linha colateral
da pessoa cuidada, que acompanha e cuida desta de forma permanente, quando se verifique,
comprovadamente, uma vivéncia de entreajuda e partilha de recursos entre ambos, coincidindo
ou nao o domicilio fiscal, e ndo auferindo qualquer remuneracao de atividade profissional ou
pelos cuidados que presta a pessoa cuidada;

b) Aquele que, nao sendo familiar da pessoa cuidada, acompanha e cuida desta de forma perma-
nente, vivendo em comunh&o de habitacao, e com o mesmo domicilio fiscal da pessoa cuidada,
e nao auferindo qualquer remuneracao de atividade profissional ou pelos cuidados que presta a
pessoa cuidada.

3 - Considera-se cuidador informal ndo principal quem acompanha e cuida de forma regular, mas nao
permanente da pessoa cuidada, podendo auferir ou nao remuneracao por atividade profissional ou pelos
cuidados que presta a pessoa cuidada.

4 - Os progenitores com regime de guarda partilhada da pessoa cuidada podem ambos ser considerados
cuidadores informais nao principais nos termos do nimero anterior.

5 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o cuidador informal beneficiario de prestacoes da even-
tualidade de desemprego é equiparado ao cuidador informal que exerca atividade profissional remunerada.

COMENTARIO:

O artigo 2.0 define quem pode ser juridicamente qualificado como cuidador informal e separa duas figuras que o Estatuto
trata de forma diferente. O cuidador informal principal é aquele em quem o cuidado assenta de modo permanente. O
cuidador informal ndo principal presta assisténcia com regularidade, mas sem essa permanéncia. Esta diferenga tem con-
sequéncias imediatas no resto do diploma: o subsidio é pensado para o cuidador principal, ao passo que o regime laboral
do trabalhador cuidador parte do reconhecimento do cuidador informal ndo principal.

No n.° 2, a lei exige, para o cuidador principal, uma relagdo especialmente intensa com a pessoa cuidada. Quando exista
vinculo familiar, a norma abrange o conjuge, o unido de facto, o parente ou o afim até ao 4.° grau. A referéncia ao unido
de facto deve ser lida com o sentido técnico da Lei n.° 7/2001, isto €, como situagdo de duas pessoas que vivem em
condigGes analogas as dos conjuges ha mais de dois anos. Mas o lago familiar, por si sd, ndo basta. A lei exige ainda que
o cuidado seja permanente, que exista entreajuda e partilha de recursos, e que o cuidador ndo aufira remuneragdo de
atividade profissional nem pelos cuidados prestados. O nicleo da figura esta, portanto, na assungdo estavel e predomi-
nante da fungdo de cuidar.

A mesma ldégica explica a diferenga entre as alineas a) e b) do n.° 2. Se o cuidador for familiar, a coincidéncia do domicilio
fiscal ndo é decisiva. Se ndo for familiar, a lei torna a exigéncia mais apertada e pede comunhdo de habitagdo e 0 mesmo
domicilio fiscal da pessoa cuidada. A referéncia ao domicilio fiscal ndo é neutra: em matéria tributaria, ele corresponde,
em regra, ao local da residéncia habitual. Por isso, neste contexto, o legislador utiliza-o como elemento objetivo de ligagdo
habitacional e de estabilidade da vida em comum, sobretudo quando falta o vinculo familiar.

0 n.° 3 desenha uma figura mais flexivel. O cuidador informal ndo principal acompanha e cuida de forma regular, mas ndo
permanente. Por isso, a lei admite que exerga atividade profissional e até que possa receber remuneragdo pelos cuidados
que presta. Esta solugdo mostra que a informalidade do cuidado, no Estatuto, ndo coincide necessariamente com gratui-
tidade absoluta; o que releva é a insergdo do cuidado numa relagéio pessoal de assisténcia fora de um quadro profissional
tipico. E também por esta razdo que o Cédigo do Trabalho define como trabalhador cuidador quem tenha sido reconhecido
como cuidador informal ndo principal. O n.° 4 segue a mesma linha e permite que, em caso de guarda partilhada, ambos
os progenitores da pessoa cuidada possam ser considerados cuidadores informais ndo principais.

0 n.° 5 fecha o artigo com uma equiparagdo importante. Para estes efeitos, quem recebe prestacbes de desemprego é
tratado como quem exerce atividade profissional remunerada. O efeito pratico é simples: essa situagdo é incompativel
com a figura do cuidador informal principal, que pressupde disponibilidade permanente e auséncia de remuneragdo pro-
fissional, mas ndo impede, em si mesma, a qualificagdo como cuidador informal ndo principal. A norma procura evitar que
o0 estatuto de cuidador principal seja reconhecido quando a lei ja presume, noutro plano, uma disponibilidade orientada
para o mercado de trabalho.
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NGl - (Pessoa cuidada) - 1 - Para efeitos do disposto neste Estatuto, considera-se pessoa cuidada
quem necessite de cuidados permanentes, por se encontrar em situacdo de dependéncia, e seja titular de
uma das seguintes prestacoes sociais:

a) Complemento por dependéncia de 2.° grau;
b) Subsidio por assisténcia de terceira pessoa.

2 - Pode ainda considerar-se pessoa cuidada quem, transitoriamente, se encontre acamado ou a necessitar
de cuidados permanentes, por se encontrar em situacdo de dependéncia.

3 - Nas situacoes em que a pessoa cuidada é titular do complemento de dependéncia de 1.° grau, a transi-
toriedade a que se refere o nimero anterior é determinada por avaliacao especifica do médico de familia
ou do médico assistente do utente, que define o seu prazo, findo o qual a situacdo de dependéncia da
pessoa cuidada é reapreciada.

4 - Na situacao prevista no n.° 2, e a pessoa cuidada nao seja titular do complemento por dependéncia de
1.° grau, a avaliacao da situacao de dependéncia é efetuada pelos servicos de verificagdo de incapacida-
des do ISS, I. P., mediante apresentacdo de declaracdo do médico de familia ou do médico assistente do
utente, que define o prazo de transitoriedade, findo o qual a situacdo de dependéncia da pessoa cuidada
é reapreciada.

5 - Para efeitos do disposto no presente artigo, sao igualmente considerados os complementos por de-
pendéncia de 1.° e 2.° graus e o subsidio por assisténcia de terceira pessoa atribuidos pela Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA).

6 - No caso de a pessoa cuidada nao ser beneficiaria de nenhuma das prestacées identificadas nos niume-
ros anteriores, o reconhecimento da situacdo de dependéncia fica sujeito a regulamentacao prevista na
presente lei

COMENTARIO:

O artigo 3.0 define quem pode ser tratado, para efeitos do Estatuto, como pessoa cuidada. A lei ndo adota uma nogdo
vaga de fragilidade, doenga ou simples necessidade de apoio. Exige uma situagdo de dependéncia que imponha cuidados
permanentes e, em regra, associa essa situacdo a titularidade de prestacBes sociais ja reconhecidas pelo sistema. No n.°
1, a pessoa cuidada é aquela que necessita de cuidados permanentes por se encontrar em situagdo de dependéncia e que
seja titular do complemento por dependéncia de 2.° grau ou do subsidio por assisténcia de terceira pessoa. A norma usa,
portanto, dois critérios em conjunto: um critério material, que é a dependéncia com necessidade de cuidados permanen-
tes, e um critério formal de certificagdo social, que € a titularidade de uma prestacdo legalmente tipificada.

A opgdo do Ieglslador €é clara. A qualldade de pessoa cuidada ndo fica entregue a uma apreciagdo indiferenciada da si-
tuagao familiar nem a mera invocagdo de dificuldades na vida diaria. A lei parte de prestagoes que ja pressupdem, elas
préprias, um juizo institucional sobre a dependéncia. O complemento por dependéncia é uma prestagdo mensal dirigida
a pensionistas dependentes que necessitam da assisténcia de terceira pessoa para os atos correntes da vida quotidiana.
O subsidio por assisténcia de terceira pessoa €, por sua vez, uma prestagdo dirigida a familias com descendentes com
deficiéncia que exijam acompanhamento permanente. O artigo 3.9 aproveita essas prestagdes como ponto de ancoragem
do conceito de pessoa cuidada, porque nelas a dependéncia ja surge objetivada pelo sistema de seguranca social.

0 n.° 2 introduz uma abertura importante. Ha situacdes em que a dependéncia existe e o cuidado permanente é neces-
sario, mas essa realidade surge de modo transitdrio. E o caso da pessoa acamada ou da pessoa que, sem estar ainda
consolidada numa situagdo estavel de dependéncia qualificada pelas prestagdes referidas no n.° 1, necessita temporaria-
mente de cuidados permanentes. A lei ndo exclui estas situagdes do Estatuto. Pelo contrario, admite que também ai possa
haver pessoa cuidada. O que faz é sujeitar essa qualificacdo a mecanismos especificos de verificacdo, para evitar que a
transitoriedade se converta numa zona de indefinigdo.

Os n.% 3 e 4 tratam dessa verificagdo. Quando a pessoa é titular do complemento por dependéncia de 1.° grau, a transi-
toriedade é determinada por avaliagdo especifica do médico de familia ou do médico assistente, que fixa o prazo e impde
reapreciagdo no seu termo. Quando a pessoa ndo é titular desse complemento, a avaliagdo da situacdo de dependéncia
passa para os servigos de verificagdo de incapacidades por parte da Seguranga Social, mediante declaragdo do médico de
familia ou do médico assistente, igualmente com definicdo do prazo de transitoriedade e reapreciacdo posterior. A regula-
mentagdo confirma esta solugdo e acrescenta dois dados relevantes: essa avaliagdo € efetuada com caracter de urgéncia
e, até decisdo de ndo verificagdo da dependéncia, o reconhecimento do estatuto mantém-se. O regime mostra, assim, que
a transitoriedade ndo dispensa prova técnica; apenas desloca o0 modo como essa prova é produzida.

0 n.° 5 alarga expressamente o0 ambito do artigo as prestagdes equivalentes atribuidas pela Caixa Geral de Aposentagdes.
A razdo é simples: a dependéncia juridicamente relevante ndo pode variar apenas em fungdo do subsistema de protecdo
social em que a pessoa se encontra integrada. Ja o n.° 6 tem uma fungdo de fecho. Quando a pessoa ndo seja beneficiaria
de nenhuma das prestagGes indicadas, a lei ndo afasta liminarmente o reconhecimento da dependéncia; remete-o para

Objeto e Conceitos
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Decreto Regulamentar n.° 1/2022
de 10 de janeiro

Estabelece os termos e as condi¢ées do reconhecimento do estatuto de cuidador informal
bem como as medidas de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas

O Estatuto do Cuidador Informal (ECI), que regula os direitos e os deveres do cuidador e da pessoa cuidada,
foi aprovado em anexo a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro.

A mesma lei prevé, por um lado, o desenvolvimento de projetos-piloto, destinados a pessoas que se en-
quadrem nas condi¢oes previstas no ECl, que apliqguem de forma experimental, mediante um programa de
enquadramento e acompanhamento, as medidas de apoio ao cuidador informal, e, por outro lado, que os
direitos ai previstos sao objeto de regulamentacao especifica apos avaliacao dos projetos-piloto.

Os termos e condicoes de implementacao dos referidos projetos-piloto foram, por sua vez, regulados pela
Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco, tendo sido criado um programa de enquadramento e acompanha-
mento, bem como as medidas de apoio ao cuidador informal.

Para acompanhamento, monitorizacao e avaliacao dos projetos-piloto foi criada, nos termos previstos na
referida portaria, a Comissao de Acompanhamento, Monitorizacao e Avaliacao Intersetorial, que apresentou
aos membros do Governo responsaveis pelas areas do trabalho, solidariedade e seguranca social e da satde
o relatdrio final de avaliacao dos projetos-piloto com a identificacdo de recomendagdes a regulamentacao
do ECI.

Na sequéncia da avaliacao da implementacao dos projetos-piloto, procede-se, através do presente diploma,
a adocao das regras para aplicacao dos termos dos projetos-piloto previstos na referida portaria a todo o
territério continental, introduzindo-se alteracdes para agilizar e alargar o sistema de reconhecimento e das
medidas aplicaveis aos cuidadores informais como importante medida de politica social dirigida as pessoas
que cuidam de terceiros que, independentemente da idade, se encontram em situacao de dependéncia,
com deficiéncia ou incapacidade.

Destaca-se a simplificacao do processo de reconhecimento do estatuto de cuidador informal, do alargamento
do reconhecimento dos cuidados prestados a mais do que um familiar e do descanso do cuidador informal
a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Saide Mental.

No ambito do subsidio de apoio ao cuidador informal, é majorado o subsidio relativo aos cuidadores infor-
mais inscritos no seguro social voluntario.

Assim:

Nos termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, e do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 100/2019, de
6 de setembro, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

- (Objeto) - O presente decreto regulamentar estabelece os termos e as condi¢des do reconhe-
cimento como cuidador informal, bem como das medidas de apoio aos cuidadores informais e as pessoas
cuidadas, regulamentando o disposto na Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, que aprova o Estatuto do
Cuidador Informal (ECI).

COMENTARIO:

0 artigo 1.° deste decreto regulamentar define com precisdo o seu campo de atuagdo. O diploma ndo cria um estatuto
novo, nem substitui a Lei n.% 100/2019; limita-se a dar execugdo ao que essa lei ja mandava regulamentar. E por isso que
a norma aponta para dois dominios muito concretos: por um lado, os termos e as condigdes do reconhecimento como
cuidador informal; por outro, as medidas de apoio dirigidas quer aos cuidadores informais, quer as pessoas cuidadas. A
prépria Lei n.° 100/2019 ja previa que as condigdes e os termos do reconhecimento e da manutengdo do reconhecimento

Disposigées gerais
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seriam regulados por diploma préprio, e o decreto regulamentar apresenta-se precisamente como esse instrumento de
densificagdo.

A utilidade do preceito esta em delimitar o que pertence a lei e o0 que pertence a regulamentagdo. A lei define o estatuto
material do cuidador e da pessoa cuidada; o decreto regulamentar trata da sua concretizagdo administrativa e funcional.
E nele que se encontra a disciplina dos requisitos do cuidador, dos requisitos da pessoa cuidada, do consentimento, do
procedimento de reconhecimento, da cessagdo do estatuto e da organizagdo das medidas de apoio. O artigo 1.9 deve, por
isso, ser lido como norma de habilitagdo material do diploma: anuncia que a regulamentagéo vai descer ao plano operativo
daquilo que o Estatuto deixou dependente de execugdo.

Ha ainda um ponto que merece ser sublinhado. O objeto do decreto ndo se esgota no reconhecimento formal do cuida-
dor. A norma refere expressamente as medidas de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas, o que afasta
qualquer leitura burocratica do diploma. O decreto regulamentar n&o serve apenas para decidir quem obtém o estatuto;
serve também para organizar 0 modo como esse estatuto funciona na pratica. E isso que explica que o proprio diploma,
logo nos artigos seguintes, defina o seu ambito de aplicagdo, identifique como objetivos a valorizagdo da fungdo social
do cuidador, a regulagdo do procedimento de reconhecimento, a definigdo das medidas de suporte, capacitagdo e apoio,
a disponibilizagdo de apoio técnico especializado através dos profissionais de referéncia e a promogdo da manutencéo da
pessoa cuidada no domicilio, com respeito pela sua vontade e pela avaliagdo feita no Plano de Intervengdo Especifico.

- (Ambito de aplicacdo) - O presente decreto regulamentar aplica-se aos cuidadores informais
e as pessoas cuidadas, nos termos do disposto no ECI, que preencham os requisitos previstos no presente
decreto regulamentar e a quem seja reconhecido o respetivo estatuto, bem como as entidades responsaveis
pela gestdo e acompanhamento das respetivas medidas de apoio.

COMENTARIO:

0 artigo 2.° define o alcance subjetivo do decreto regulamentar. Se o artigo anterior delimitava a matéria do diploma,
este preceito identifica a quem ele se aplica. E fa-lo em trés planos distintos: aplica-se, em primeiro lugar, aos cuidadores
informais; em segundo lugar, as pessoas cuidadas; em terceiro lugar, as entidades responsaveis pela gestdo e acompa-
nhamento das medidas de apoio. O decreto ndo regula, portanto, apenas uma relagdo privada entre quem cuida e quem é
cuidado. Regula também a intervencdo administrativa e técnica dos servigos que tornam o regime exequivel.

A norma comega por remeter para os cuidadores informais e para as pessoas cuidadas “nos termos do disposto no ECI".
Esta remissdo € importante, porque mostra que o decreto regulamentar ndo redefine autonomamente essas figuras. O
conceito de cuidador informal continua a ser o do artigo 2.° do Estatuto, tal como a nogdo de pessoa cuidada continua a
resultar do artigo 3.2 do mesmo diploma. A funcdo do regulamento é outra: ndo é criar categorias novas, mas densificar os
requisitos de acesso ao estatuto e disciplinar a forma como o reconhecimento e as medidas de apoio se concretizam. Por
isso, 0 artigo 2.9 deve ser lido em conjunto com os artigos 4.° a 8.0 do decreto regulamentar, onde se fixam as condi¢des
do reconhecimento, os requisitos do cuidador, os requisitos da pessoa cuidada e o regime do consentimento.

A expressao “que preencham os requisitos previstos no presente decreto regulamentar e a quem seja reconhecido o respe-
tivo estatuto” afasta qualquer leitura automatica do regime. O cuidado de facto, por si s6, ndo basta. A aplicacdo do decre-
to pressupde, além da situagdo material de cuidado, o preenchimento dos requisitos regulamentares e o reconhecimento
administrativo do estatuto. E essa a Idgica confirmada pelo artigo 4.° do diploma, quando faz depender o reconhecimento
do preenchimento dos requisitos genéricos do cuidador, dos requisitos especificos do cuidador principal, dos requisitos da
pessoa cuidada e do respetivo consentimento. O artigo 2.2, por conseguinte, deixa claro que o ambito de aplicagdo do
decreto é mais restrito do que o universo social de todas as situagdes de cuidado informal: sé abrange juridicamente as
situagOes que entrem no circuito formal de reconhecimento previsto na lei e na regulamentagdo.

A parte final do artigo tem relevo proprio. Ao incluir “as entidades responsaveis pela gestdo e acompanhamento das
respetivas medidas de apoio”, o legislador mostra que o decreto regulamentar ndo é apenas um diploma sobre estatuto
pessoal; é também um diploma de organizagdo administrativa. Esta referéncia abrange, desde logo, o Instituto da Segu-
ranga Social, I. P, a quem compete o reconhecimento do estatuto e a gestdo de vérias medidas de apoio, mas também
os profissionais de referéncia da salide e da seguranca social e, em certos pontos, os servigos locais e entidades parceiras
chamados a intervir na execugdo do regime. A propria estrutura do decreto confirma essa dimensdo, ao prever profissio-
nais de referéncia, Plano de Intervengdo Especifico, acompanhamento técnico e articulagdo entre servigos.

- (Objetivos) - Sao objetivos do presente decreto regulamentar:
a) Reconhecer e valorizar a funcao social dos cuidadores informais;
b) Regular o procedimento de reconhecimento do estatuto de cuidador informal;

c) Definir as medidas de suporte, capacitacado e apoio aos cuidadores informais e simplificar a ativacao
de recursos da comunidade;

d) Disponibilizar aos cuidadores informais apoio técnico especializado, através dos profissionais de
referéncia da salide e da seguranca social, nos termos a definir no Plano de Intervencéao Espe-
cifico (PIE);
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e) Incentivar os cuidados informais promovendo a manutencédo das pessoas cuidadas no domicilio,
com respeito a vontade da propria pessoa cuidada e da avaliacao efetuada no PIE.

COMENTARIO:

O artigo 3.0 tem natureza orientadora. N&o cria, por si s6, requisitos novos nem prestagdes auténomas, mas fixa a di-
regdo em que todo o decreto regulamentar deve ser lido. A norma identifica cinco finalidades: valorizar a fungdo social
do cuidador informal, regular o procedimento de reconhecimento do estatuto, definir medidas de suporte, capacitagdo e
apoio, assegurar apoio técnico especializado através dos profissionais de referéncia e favorecer a permanéncia da pessoa
cuidada no domicilio, com respeito pela sua vontade e pela avaliagdo feita no Plano de Intervengdo Especifico. Isto significa
que o diploma regulamentar ndo foi concebido como mera pega burocratica de controlo administrativo; foi pensado como
instrumento de execugdo prética do Estatuto.

A alinea b) mostra bem essa fungdo. O decreto regulamentar existe, antes de mais, para tornar operatwo o reconheci-
mento do estatuto, densificando aquilo que a Lei n.° 100/2019 remeteu para d|ploma proprio quanto as condigdes e aos
termos do reconhecimento e da sua manutengdo. Ja as alineas c) e d) revelam que o reconhecimento ndo esgota o regime:
o legislador pretende que, uma vez reconhecido, o cuidador seja integrado num circuito de apoio efetivo, com capacitacdo,
informagdo, aconselhamento e acompanhamento técnico por profissionais de referéncia da salide e da seguranca social,
tudo a concretizar no Plano de Intervengdo Especifico. O artigo 3.° funciona, por isso, como critério de leitura dos preceitos
seguintes sobre requisitos, consentimento, profissionais de referéncia e PIE.

A alinea e) merece particular atengdo. O decreto regulamentar assume como objetivo incentivar os cuidados informais
através da manutengdo da pessoa cuidada no domicilio, mas ndo a qualquer custo. A permanéncia no domicilio fica su-
bordinada a dois limites expressos: a vontade da prdpria pessoa cuidada e a avaliacdo feita no PIE. A opgdo do legislador
€, assim, muito nitida. O cuidado domiciliario é favorecido, mas nédo imposto; depende da compatibilidade concreta da
situagdo e do respeito pela autodeterminagdo da pessoa cuidada. E neste ponto que o artigo 3.° confirma a matriz do
Estatuto: proteger o cuidador sem desvalorizar a pessoa cuidada, e apoiar o cuidado informal sem transformar o domicilio
numa solugdo automdtica ou indiferenciada.

Reconhecimento do estatuto de cuidador informal

CAPITULO Il - RECONHECIMENTO DO ESTATUTO DE CUIDADOR INFORMAL

- (Condig¢des do reconhecimento do estatuto de cuidador informal) - 1 - Para efeitos do ECI,
o reconhecimento do estatuto de cuidador informal depende de:

a) O requerente preencher os requisitos genéricos previstos no artigo 5.° e, simultaneamente, no
caso do estatuto de cuidador informal principal, os requisitos especificos previstos no artigo 6.°; e

b) A pessoa cuidada preencher os requisitos previstos no artigo 7.° e prestar o seu consentimento,
nos termos do disposto no artigo 8.°

2 - O estatuto de cuidador informal s6 pode ser reconhecido a um requerente por domicilio.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podem ser reconhecidos até trés cuidadores informais
nao principais por pessoa cuidada.

COMENTARIO:

0 artigo 4.° é a norma central do decreto regulamentar, porque concentra os pressupostos de acesso ao estatuto. A sua
fung&o ndo é definir novamente quem é o cuidador informal ou quem € a pessoa cuidada; essa matéria pertence ao Es-
tatuto. O que este preceito faz é dizer em que condiges o reconhecimento pode ser concedido. E fa-lo com uma Idgica
cumulativa: é necessario, por um lado, que o requerente preencha os requisitos que lhe dizem respeito e, por outro, que
a pessoa cuidada também relina os pressupostos legais e preste o consentimento exigivel. O reconhecimento assenta,
portanto, numa dupla verificacdo, respeitante ao cuidador e a pessoa cuidada.

A alinea a) do n.° 1 remete para os artigos 5.° e 6.° do decreto regulamentar. Daqui resulta que néo basta ao requerente
caber abstratamente no conceito de cuidador informal previsto no artigo 2.° do Estatuto. E ainda necessério que preencha
os requisitos genéricos regulamentares e, quando pretenda o reconhecimento como cuidador informal principal, também
os requisitos especificos dessa modalidade. A norma mostra, assim, que o conceito legal e o reconhecimento adminis-
trativo ndo se confundem: o primeiro define a figura; o segundo depende da comprovagdo dos pressupostos concretos
exigidos pela regulamentagdo.

A alinea b) segue a mesma ldgica quanto a pessoa cuidada. O reconhecimento do cuidador ndo depende apenas da
sua situagdo pessoal ou familiar; depende sempre de a pessoa cuidada preencher os requisitos do artigo 7.0 e prestar o
consentimento nos termos do artigo 8.2 do decreto regulamentar. Isto confirma um dado essencial do regime: o estatuto
do cuidador informal ndo é autonomamente destacavel da concreta relagdo de cuidado. N&do ha reconhecimento juridica-
mente valido sem uma pessoa cuidada que preencha os pressupostos legais e sem a respetiva manifestagdo de vontade,
salvo os mecanismos de suprimento legalmente admitidos.
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(Define e estabelece os termos e as condicdes do descanso do cuidador informal)

0 Estatuto do Cuidador Informal, aprovado em anexo a Lein.® 100/2019, de 6 de setembro, regula os direitos
e deveres do cuidador e da pessoa cuidada e estabelece as respetivas medidas de apoio.

A referida lei determinou a implementacado de projetos-piloto no sentido de desenvolver as medidas de
apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas, com uma distribuicao uniforme por todo o territorio
nacional, selecionando-se os territorios a abranger de acordo com os respetivos niveis de fragilidade social.

Na sequéncia da avaliagdo da implementacdo dos projetos-piloto, foi publicado o Decreto Regulamentar
n.° 1/2022, de 10 de janeiro, que estabelece os termos e as condi¢cdes do reconhecimento como cuidador
informal, bem como as medidas de apoio aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas, alargando tais
medidas a todo o territorio continental.

Uma das medidas de apoio ao cuidador informal considerada fundamental e que objetiva a diminuicao
da sua sobrecarga fisica e emocional é, de acordo com a avaliacao efetuada em Plano de Intervencéao
Especifico, o descanso do cuidador, por forma a beneficiar de um periodo de descanso na prestacao dos
cuidados. Deste modo, permite-se o desenvolvimento de medidas de mitigacao do burnout e da promocao
da salde fisica e ou mental.

Nesse periodo, viabiliza-se que a pessoa cuidada possa ser acolhida numa estrutura onde lhe sejam facultados
cuidados de salde e ou de apoio social adequados as suas necessidades, e consagra-se a possibilidade de
acesso a prestacao de cuidados no domicilio, através do Servico de Apoio Domiciliario.

Cientes de que a utilizacdo da medida de apoio para descanso do cuidador envolve fatores de diversa ordem,
nomeadamente a natureza dos servicos prestados, os recursos financeiros envolvidos, bem como fatores de
indole geografico, a presente portaria introduz os procedimentos de utilizacdo das medidas de descanso
do cuidador e de gestao de vagas, determinando, ainda, uma diferenciacdo positiva visando a reducao dos
encargos suportados pelo cidadao, em concreto através da diminuicao da percentagem sobre o rendimento
per capita do seu agregado familiar, cujo diferencial é assumido pela seguranca social. Possibilita, ainda,
dependendo da natureza da resposta, a isencao de comparticipacao.

Espera-se com esta medida cuidar de quem cuida, pelo que é compromisso do Governo promover uma
efetiva protecao dos direitos dos cuidadores informais e da sua valorizacao, devolvendo-lhes o legitimo e
insubstituivel papel, nao apenas para as pessoas que cuidam, mas para todo o sistema social e de salde,
reconhecendo o seu primordial contributo para a sua sustentabilidade.

Foram ouvidas a Confederacao Nacional das Instituicées de Solidariedade, a Uniao das Misericordias Por-
tuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a CONFECOOP - Confederagao Cooperativa Portuguesa,
C.C.R. L.

Assim:

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro, na sua redacao
atual, manda o Governo, pelo Ministro das Financas, pelo Secretario de Estado da Seguranca Social, pela
Secretaria de Estado da Inclusao e pelo Secretario de Estado da Saude, no uso das competéncias que lhes
foram delegadas, o seguinte:

INGERN - (Objeto e ambito) - A presente portaria:
a) Define e estabelece os termos e as condi¢des do descanso do cuidador informal, previsto como
medida de apoio no Estatuto do Cuidador Informal (ECI), aprovado em anexo a Lei n.° 100/2019,
de 6 de setembro, e no Decreto Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro;

b) Procede a sétima alteracao da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redacao atual, que
estabelece as normas que define os critérios, regras e formas em que assenta o modelo especifico

Descanso do cuidador informal




84 ESTATUTO DO CUIDADOR INFORMAL - REGIME JURIDICO ANOTADO

da cooperacdo estabelecida entre o Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e as institui-
¢oes particulares de solidariedade social ou legalmente equiparadas, adiante designadas por
instituicoes, para o desenvolvimento de respostas sociais, em conformidade com o subsistema
de acao social.

- (Descanso do cuidador informal) - 1 - O descanso do cuidador consiste na possibilidade do
cuidador informal reconhecido, beneficiar de descanso efetivo, de acordo com a avaliacao efetuada no
Plano de Intervencao Especifico (PIE) previsto no artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 1/2022, de 10
de janeiro, visando a reducao da sua sobrecarga fisica e emocional.

2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, ha lugar a interrupcéo temporaria dos cuidados providen-
ciados pelo cuidado informal, mediante o acesso a servicos de apoio social ou acolhimento temporario da
pessoa cuidada.

- (Periodo de descanso) - 1 - O periodo de descanso do cuidador informal é definido no PIE,
num periodo até 30 dias, seguidos ou interpolados, por cada ano civil.

2 - O PIE resulta do diagnostico e planeamento centrado na continuidade e proximidade de cuidados, e é
efetuado conjuntamente pelos profissionais de referéncia da saude e da seguranca social, com a participa-
cao ativa do cuidador informal e da pessoa cuidada, ou do seu acompanhante ou quem a representa, bem
como de outros profissionais das instituicoes do setor social e solidario ou da comunidade que desenvolvam
a sua acao junto de cuidadores informais e pessoas cuidadas.

3 - Do PIE deve constar a declaracao de consentimento da pessoa cuidada, ou de quem a representa para,
no periodo de descanso do cuidador, ser referenciada ou encaminhada para uma das estruturas ou servicos
referidos no artigo 5.°, conforme previsto na alinea d) do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.°
1/2022, de 10 de janeiro.

- (Pressupostos para o descanso do cuidador) - O descanso do cuidador, identificado no ambito
do PIE, deve ter em conta:

a) A vontade do cuidador informal e da pessoa cuidada;
b) As necessidades do cuidador e da pessoa cuidada;
) As exigéncias laborais do cuidador informal nao principal, quando aplicavel;

d) As limitacdes funcionais e niveis de exaustao do cuidador informal, nomeadamente através de
avaliacao de sobrecarga;

e) As caracteristicas da rede familiar e social de suporte, designadamente, e quando aplicavel, da
instituicdo da comunidade responsavel pela intervencéo junto do cuidador informal, pessoa
cuidada ou de ambos;

f) A proximidade dos servicos de apoio social de acolhimento temporario a area do domicilio da
pessoa cuidada, sempre que possivel.

INEEFCRER - (Encaminhamento para descanso do cuidador) - 1 - Para descanso do cuidador informal, a
pessoa cuidada pode, periddica e transitoriamente, ser:

a) Referenciada e integrada na Rede Nacional dos Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), incluindo
os cuidados continuados integrados de salide mental;
b) Encaminhada e acolhida em respostas sociais de natureza residencial ou em familias de acolhimento
de pessoas idosas ou adultas com deficiéncia;
) Beneficiar de Servico de Apoio Domiciliario (SAD).
2 - A referenciacao, integracdo e acolhimento da pessoa cuidada é efetuada de acordo com os termos
estabelecidos no PIE, atendendo as necessidades do descanso do cuidador informal e em funcao da dispo-

nibilidade de vaga, nos termos das disposicoes em vigor, salvaguardando, prioritariamente, as situacoes
de maior desgaste fisico e emocional dos cuidadores.
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3 - As necessidades do cuidador informal sao definidas através do recurso ao diagnostico de enquadramento
de cada situacao em concreto e a avaliacao do estado de saude e psicossocial efetuada pelo profissional
de referéncia.

4 - Para os efeitos da avaliacao prevista no nimero anterior, deve ser aferida a sobrecarga fisica e mental do
cuidador, em contexto de emergéncia ou programado, bem como as circunstancias pessoais e profissionais
que se afigurem relevantes a elaboracao do diagnostico de enquadramento.

5 - Em articulagdo com os técnicos das instituicdes do setor social e solidario, a implementacao da medida
de descanso compete ao profissional de referéncia da saide no caso da referenciacao e integracdo na
RNCCI, ou ao profissional de referéncia da seguranca social, no caso do encaminhamento em resposta social
ou em familia de acolhimento de pessoas idosas ou adultas com deficiéncia, ou a prestacao de servico de
apoio domiciliario.

6 - O cuidador informal pode recorrer a bolsa de cuidadores reconhecidos ao abrigo do Decreto Regulamentar
n.° 1/2022, de 10 de janeiro, nos termos do despacho a fixar pela area do membro responsavel pela area
do trabalho, solidariedade e seguranca social.

- (Referenciacao para descanso do cuidador na RNCCI) - 1 - Para efeitos de acesso ao descanso
do cuidador no ambito da RNCCI, o profissional de referéncia da salde promove junto da unidade de cui-
dados de satde primarios da area de residéncia da pessoa cuidada a referenciacdo nos termos dos artigos
19.° e 20.° da Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, na sua redacao atual.

2 - Para efeitos de acesso ao descanso do cuidador no ambito da RNCCI de salide mental, o profissional de
referéncia da salide promove, junto do Servico Local de Satde Mental da area de residéncia da pessoa cui-
dada, areferenciacao mediante o estabelecido no artigo 14.° da Portaria n.® 311/2021, de 20 de dezembro.

- (Diferenciagdo positiva no ambito da RNCCI) - 1 - O principio da diferenciacéo positiva tradu-
z-se na flexibilizacdo da comparticipacao a pagar pelo utente na componente de cuidados de apoio social
nas unidades de internamento da RNCCI, incluindo os cuidados continuados integrados de saide mental,
durante o periodo de descanso do cuidador informal.

2 - Nos termos da diferenciacao positiva prevista na alinea a) don.°2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar
n.° 1/2022, de 10 de janeiro, nas unidades de internamento de longa duracao e manutencao da RNCCI, o
valor a pagar pelo utente resulta da aplicacao da percentagem de 65 % sobre o rendimento per capita do
seu agregado familiar, até ao limite do valor correspondente aos encargos com os cuidados de apoio social
fixados na tabela de precos constante da Portaria n.® 45/2021, de 24 de fevereiro, na sua redacao atual.

3 - Nas situacdes em que a pessoa cuidada é uma crianca ou jovem até aos 18 anos que ingressa numa
unidade de longa duracédo e manutencao da RNCCI para descanso do respetivo cuidador, ha lugar a 25 % de
comparticipacao familiar para os agregados familiares com rendimento per capita inferior ou igual a 50 %
do Indexante dos Apoios Sociais.

4 - Nos termos da diferenciacao positiva prevista na alinea b) don.° 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar
n.° 1/2022, de 10 de janeiro, nas unidades residenciais, residéncia de apoio maximo e residéncia de apoio
moderado da RNCCI, na area da salide mental, o valor a pagar pelo utente resulta da percentagem a aplicar
sobre o rendimento per capita do agregado familiar, nos termos fixados no anexo ao presente diploma, que
dele faz parte integrante, até ao limite do valor correspondente aos encargos com os cuidados de apoio social
fixados na tabela de precos constante da Portaria n.® 45/2021, de 24 de fevereiro, na sua redacao atual.

5 - O valor da comparticipacao da seguranca social corresponde ao diferencial entre os encargos com a
prestacao dos cuidados de apoio social e o valor a pagar pelo utente, nos termos dos n.°s 2 e 4 do presente
artigo.

NLiXK:H - (Encaminhamento para respostas sociais) - 1 - Para descanso do cuidador informal, a pes-
soa cuidada, por indicacao dos servicos competentes da seguranca social, pode ser encaminhada para as
seguintes respostas sociais, em funcao da adequacao as suas necessidades:

a) Estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI) ou em lar residencial (LR);

Descanso do cuidador informal




Caodigo do Trabalho



CODIGO DO TRABALHO - INDICE 93

CODIGO DO TRABALHO

Subseccdo X - Trabalhador cuidador

Artigo 101.°-A - (Trabalhador cuidador).......ccouiiiiiiiiiiiiiiiie e eaas 95
Artigo 101.°-B - (Licenca do cuidador) ......c.ceuiueiiiiiiiiniieiiieiiieeeieeeieeeens 95
Artigo 101.°-C - (Trabalho a tempo parcial de trabalhador cuidador) .................. 97
Artigo 101.°-D - (Horario flexivel de trabalhador cuidador) ..........cccvvvviiennnnnen. 98
Artigo 101.°-E - Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime

de horario flexivel de trabalhador (cuidador) ..........ccccveveninnenens 99
Artigo 101.°-F - (Protecao em caso de despedimento de trabalhador cuidador)...... 101
Artigo 101.°-G - (Dispensa de prestacao de trabalho suplementar)..................... 101
Artigo 101.°-H - (Acumulagao de regimes) ......coevviiieiiiiniiiiiiiiiiiiiiniieaens 102

Artigo 166.°-A - (Direito ao regime de teletrabalho) ..........cocoeviviiiiiiiiiiin, 103



CODIGO DO TRABALHO [Art. 101°-A] 95

CODIGO DO TRABALHO

SUBSECCAO X - TRABALHADOR CUIDADOR

NGECRLEREL - (Trabalhador cuidador) - Para efeitos do disposto no presente Codigo, considera-se tra-
balhador cuidador aquele a quem tenha sido reconhecido o estatuto de cuidador informal ndo principal,
nos termos da legislacao aplicavel, mediante apresentacao do respetivo comprovativo.

COMENTARIO:

0 artigo 101.9-A cumpre uma fungdo estritamente delimitadora, mas essa fungdo é decisiva para todo o regime laboral
do cuidador. O preceito ndo concede, por si s6, um direito auténomo a faltas, licenga, trabalho a tempo parcial ou horario
flexivel. O que faz é fixar quem pode ser titular desses direitos no interior do Cédigo do Trabalho. E fa-lo através de uma
técnica de remissdo: trabalhador cuidador é apenas aquele a quem tenha sido reconhecido o estatuto de cuidador informal
ndo principal, nos termos da legislagdo aplicavel, mediante apresentagdo do respetivo comprovativo. O legislador laboral
ndo constrdi, portanto, um conceito préprio de cuidador; recebe-o do Estatuto do Cuidador Informal e faz depender a
tutela juslaboral de um reconhecimento administrativo prévio. Esta opgdo mostra que o Cédigo do Trabalho ndo quis abrir
um espago auténomo de prova informal do cuidado, preferindo apoiar-se no estatuto ja reconhecido pela seguranga social.

A expressdo “cuidador informal ndo principal” tem, por isso, aqui um peso determinante. O Estatuto do Cuidador Informal
distingue entre cuidador principal e ndo principal, sendo este Ultimo aquele que acompanha e cuida da pessoa cuidada de
forma regular, mas ndo permanente, podendo auferir ou ndo remuneragdo de atividade profissional ou pelos cuidados que
presta. Essa caracterizagdo ndo é acidental no plano laboral. O legislador escolheu precisamente esta figura porque € ela
que, por definigdo, permanece compativel com a manutengdo de uma atividade profissional. O cuidador principal, ao invés,
¢é desenhado no Estatuto como alguém cuja disponibilidade esta absorvida pelo cuidado permanente e que ndo exerce
atividade profissional remunerada. Daqui decorre uma consequéncia interpretativa simples, mas importante: o Cédigo do
Trabalho constréi o regime do trabalhador cuidador a partir da figura estatutaria que ainda conserva uma relagdo ativa com
0 mercado de trabalho. O artigo 101.9-A é, assim, a chave de entrada de toda a subsecgdo laboral do trabalhador cuidador.

0 segmento final do artigo (“mediante apresentacdo do respetivo comprovativo”) merece leitura particularmente cuidada.
O legislador ndo se contenta com a alegagdo do trabalhador de que presta cuidados. Exige a exteriorizagdo documental do
estatuto reconhecido. Esta exigéncia cumpre duas fungdes. Em primeiro lugar, assegura certeza juridica na relagdo laboral:
o empregador ndo tem de apreciar, por sua conta, a existéncia ou intensidade do cuidado informal, porque o pressuposto
ja foi verificado pela entidade administrativa competente. Em segundo lugar, protege a prépria operatividade do regime:
sem comprovativo, 0 empregador ndo fica colocado perante um dever laboral plenamente acionado. Esta Idgica aparece
depois confirmada no artigo 101.°-E do Cédigo do Trabalho, quando, para o exercicio do direito ao trabalho a tempo parcial
ou ao hordrio flexivel, a lei exige expressamente que o pedido escrito ao empregador venha acompanhado do comprova-
tivo do reconhecimento do estatuto de cuidador informal ndo principal. O artigo 101.9-A n&o &, por isso, uma mera norma
introdutéria; é a base documental de acionamento do regime subsequente.

A técnica legislativa usada neste artigo também revela algo mais profundo sobre a articulagdo entre direito do trabalho e
direito da seguranca social. O trabalhador cuidador ndo nasce de uma qualificacdo puramente laboral. Nasce de uma re-
lagdo triangular entre o trabalhador, a pessoa cuidada e a administragdo que reconhece o estatuto ao abrigo da legislagdo
especial. Isto significa que os direitos laborais do cuidador sdo, desde a origem, dependentes de um estatuto extralaboral.
0O Cédigo do Trabalho acolhe essa dependéncia e ndo a esconde. Pelo contrario, assume-a expressamente. O regime la-
boral do cuidador &, assim, um regime derivado: a sua existéncia pressupde a existéncia de um estatuto reconhecido fora
do contrato de trabalho. Isto ajuda a compreender por que razdo a cessacdo superveniente das circunstancias relevantes
tem de ser comunicada no quadro do exercicio de certos direitos laborais do cuidador, como o prdprio artigo 101.0-E vira
depois a mostrar.

Haé ainda um dado sistematico que importa sublinhar. O artigo 101.9-A foi aditado ao Cdédigo do Trabalho pela Lei n.°
13/2023, diploma que introduziu no Cédigo um bloco normativo préprio do trabalhador cuidador, compreendendo a li-
cenca anual, o trabalho a tempo parcial, o horario flexivel, a protecdo em caso de despedimento, a dispensa de trabalho
suplementar e a regra de ndo acumulagdo com direitos de parentalidade quando a pessoa cuidada coincide com o filho
relativamente ao qual esses direitos existam. O artigo 101.9-A funciona, neste conjunto, como norma matricial de identi-
ficagdo subjetiva. Sem ele, os artigos seguintes ficariam sem destinatario juridicamente determinado. Com ele, o sistema
laboral fica ancorado numa figura bem delimitada e administrativamente certificada.

NGECIEIEBES - (Licenca do cuidador) - 1 - O trabalhador cuidador tem direito, para assisténcia a
pessoa cuidada, a uma licenca anual de cinco dias Uteis, que devem ser gozados de modo consecutivo.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o trabalhador cuidador deve informar o empregador,
por escrito, com 10 dias Uteis de antecedéncia relativamente ao seu inicio, indicando os dias em que
pretende gozar a licenca.

3 - Ainformacao escrita ao empregador é acompanhada de declaracao do trabalhador cuidador de que
outros membros do agregado familiar do trabalhador ou da pessoa cuidada, caso exercam atividade
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profissional, nao gozam da mesma licenca no mesmo periodo, ou estao impossibilitados de prestar
assisténcia.

4 - Durante o gozo da licenca, o trabalhador cuidador nao pode exercer atividade incompativel com a
respetiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacao continuada de servicos, fora da
sua residéncia habitual.

5 - No termo da licenca, o trabalhador cuidador tem direito a retomar a atividade contratada.

6 - A licenca prevista no n.° 1 ndao determina a perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicéo, e
é considerada como prestacao efetiva de trabalho.

7 - Alicenca do cuidador:

a) Suspende-se por doenca do trabalhador, se este informar o empregador e apresentar atestado
médico comprovativo, e prossegue logo apos a cessacao desse impedimento;

b) Nao pode ser suspensa por conveniéncia do empregador.

8 - A violacdo do disposto no n.° 1 e nos n.°s 5 a 7 constitui contraordenacao grave.

COMENTARIO:

O artigo 101.9-B introduz, no reglme do trabalhador cuidador, um direito de auséncia ao trabalho com finalidade es-
tritamente delimitada: a assisténcia a pessoa cuidada. A lei fixa-o em cinco dias Uteis por ano, de gozo consecutivo. A
brevidade da solugdo ndo diminui a sua relevancia. O que o legislador procurou foi reconhecer, no plano laboral, que o
trabalhador cuidador pode ter necessidade de assegurar pessoalmente momentos de assisténcia intensificada sem perder,
por isso, a ligacdo ao posto de trabalho. Ndo se trata de uma licenga genérica de conveniéncia familiar; trata-se de uma
licenga funcionalmente vinculada ao cuidado, e é essa finalidade que explica toda a disciplina do artigo.

A exigéncia de gozo consecutivo merece particular atengdo. O Codigo ndo permite aqui um fracionamento livre da licenca.
A opgdo legislativa parece assentar na ideia de que esta auséncia se destina a assegurar um periodo concentrado de
assisténcia e ndo uma sucessdo dispersa de auséncias ocasionais. Isso distingue esta licenga de outros mecanismos de
auséncia laboral e reforca o seu carater proprio: a utilidade juridica da licenca mede-se por uma necessidade concreta
de acompanhamento continuado da pessoa cuidada durante um curto periodo temporal. A norma favorece, assim, uma
utilizagdo intensiva e finalisticamente controlavel do direito.

0 n.% 2 impde um dever de comunicagdo prévia ao empregador, por escrito, com dez dias (teis de antecedéncia, indi-
cando os dias em que o trabalhador pretende gozar a licenga. Este prazo ndo é um detalhe formal. A licenga é um direito
do trabalhador, mas o legislador quis compatibilizar o seu exercicio com as exigéncias de organizagdo da empresa. A
antecedéncia permite ao empregador reorganizar o servigo, sem com isso lhe reconhecer qualquer poder de autorizagdo
discricionaria sobre 0 gozo da licenga. O desenho do artigo mostra precisamente isso: o trabalhador informa; a lei ndo fala
em pedido sujeito a deferimento patronal.

0 n.° 3 acrescenta uma exigéncia que revela bem a preocupagdo de evitar sobreposicdo desnecessaria de auséncias
no seio do mesmo contexto familiar. A informagdo escrita a0 empregador tem de ser acompanhada de declaracdo do
trabalhador cuidador de que outros membros do agregado familiar do trabalhador ou da pessoa cuidada, caso exergam
atividade profissional, ndo estdo a gozar a mesma licenga no mesmo periodo, ou se encontram impossibilitados de pres-
tar assisténcia. O legislador pressupde, portanto, uma ldgica de subsidiariedade interna: a licenca deve ser exercida por
quem, naquele momento, efetivamente necessita de se ausentar para assistir a pessoa cuidada, e ndo cumulativamente
por varios familiares trabalhadores sem necessidade demonstravel.

0 n.° 4 confirma o nexo de finalidade da licenga. Durante o seu gozo, o trabalhador ndo pode exercer atividade incom-
pativel com a respetiva finalidade, designadamente trabalho subordinado ou prestagdo continuada de servigos fora da
residéncia habitual. Esta norma tem um valor juridico muito claro: a licenca ndo suspende apenas a obrigagdo de prestar
trabalho ao empregador; vincula o trabalhador ao fim assistencial que a justifica. O que se proibe é o desvio de finalidade.
A lei ndo quer que o trabalhador use uma licenga legalmente concedida para assisténcia como espago de disponibilidade
para outra atividade profissional ou para prestagdo continuada de servigos estranha ao cuidado. A restrigdo funciona,
assim, como garantia de autenticidade do instituto.

0 n.° 5 consagra o direito a retoma da atividade contratada no termo da licenca. A redacdo é simples, mas juridicamente
importante. A licenga do cuidador ndo pode servir de pretexto para alteragdo unilateral das fungGes, desvalorizagdo profis-
sional ou afastamento do posto de trabalho. A situagdo contratual do trabalhador deve retomar o seu curso normal findo
o periodo de auséncia. Em articulagdo com o n.° 6, percebe-se que o legislador quis uma licenca sem efeito extintivo ou
degradante sobre a posicdo contratual do trabalhador.

0n.26 ¢, talvez, o segmento mais delicado do ponto de vista técnico. A licenga ndo determina perda de quaisquer direitos,
salvo quanto a retribuigdo, e é considerada como prestacdo efetiva de trabalho. A solugdo aproxima-se da ldgica protetora
tipica das licengas legalmente fundadas: o trabalhador perde a contrapartida salarial do periodo de auséncia, mas ndo
perde antiguidade, nem vé interrompida a continuidade juridica da prestacdo laboral para os efeitos a que a lei associe a
ficgdo de trabalho efetivo. A exclusdo da retribuigdo mostra, todavia, que ndo estamos perante uma licenga remunerada.
O legislador preferiu reconhecer o direito de auséncia e preservar a posicdo profissional do trabalhador, mas sem transferir
para o empregador o custo salarial desse periodo.
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0 n.° 7 regula a suspensdo da propria licenga. Se o trabalhador adoecer durante o seu gozo, a licenga suspende-se, desde
que informe o empregador e apresente atestado médico comprovativo; cessado o impedimento, a licenga prossegue.
Esta regra é coerente com a fungdo do instituto. A doenga do trabalhador cria uma situagéo juridicamente distinta da
assisténcia a pessoa cuidada e impede, em termos normais, a prossecugdo da finalidade prépria da licenga. Ja a alinea b)
do mesmo nlmero afasta expressamente a possibilidade de suspensdo por conveniéncia do empregador. Aqui o legislador
é inequivoco: uma vez iniciada, a licenca ndo pode ser interrompida por razGes de interesse organizativo empresarial. A
protegdo da fungdo assistencial prevalece sobre a conveniéncia patronal.

0 n.° 8 fecha o regime com a tutela contraordenacional. A violagdo do direito a licenga e do direito a retoma da atividade,
bem como a violagdo das regras sobre suspensdo da licenga, constitui contraordenagdo grave. Esta qualificagdo ndo é irre-
levante. Mostra que o legislador ndo quis deixar a eficacia do regime dependente apenas da invocagdo contratual pelo tra-
balhador. O incumprimento patronal é elevado ao plano sancionatdrio-laboral, reforgando a exigibilidade pratica do direito.

NG LEIBEE - (Trabalho a tempo parcial de trabalhador cuidador) - 1 - O trabalhador cuidador tem di-
reito a trabalhar a tempo parcial, de modo consecutivo ou interpolado, pelo periodo maximo de quatro anos.

Trabalhador cuidador

2 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do
praticado a tempo completo numa situacao comparavel e, conforme o pedido do trabalhador cuidador, é
prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

3 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador cuidador nao pode exercer
outra atividade incompativel com a respetiva finalidade, nomeadamente, trabalho subordinado ou prestacao
continuada de servicos, fora da sua residéncia habitual.

4 - A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo maximo para que foi concedida,
retomando o trabalhador cuidador a prestacao de trabalho a tempo completo.

5 - O trabalhador cuidador que opte pelo trabalho em regime de tempo parcial nos termos do presente
artigo nao pode ser penalizado em matéria de avaliacdo e de progressao na carreira.

6 - Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto no presente artigo.

COMENTARIO:

0] art|go 101.9-C consagra um verdadeiro direito potestatwo do trabalhador cuidador a redugdo do tempo de trabalho. A lei
ndo o formula como mera faculdade sujeita a conveniéncia do empregador, nem como simples possibilidade de negociacdo
individual. Diz, de forma expressa, queo trabalhador cuidador “tem direito” a trabalhar a tempo parcial, de modo consecu-
tivo ou interpolado, pelo periodo maximo de quatro anos. O ponto de partida do reglme é, por isso, inequivoco: perante a
necessidade de compatibilizar a atividade profissional com a assisténcia regular a pessoa cuidada, o ordenamento prefere
comprimir o tempo de trabalho em vez de empurrar o trabalhador para a rutura do vinculo laboral. Este artigo deve ser lido
em articulagdo direta com o artigo 101.9-A, porque s é trabalhador cuidador, para estes efeitos, quem tenha o estatuto
de cuidador informal ndo principal reconhecido nos termos da legislacdo aplicavel, e com o artigo 101.9-E, que regula o
procedimento de exercicio deste direito.

A opgdo do legislador por um periodo maximo de quatro anos tem grande significado. Ndo estamos perante uma medida
de urgéncia episodica, pensada para necessidades breves e pontuais; estamos perante uma resposta de médio prazo,
capaz de acomodar situagdes de assisténcia prolongada. Ao mesmo tempo, a lei fixa um limite temporal maximo, o que
mostra que o regime foi concebido como instrumento de conciliagdo e ndo como transformagdo definitiva do contrato em
vinculo estruturalmente reduzido. A referéncia a gozo “consecutivo ou interpolado” reforga essa elasticidade: o trabalhador
pode concentrar o regime num bloco temporal continuo ou distribui-lo em diferentes periodos, conforme a evolugdo da
necessidade assistencial. E precisamente aqui que o artigo revela a sua fungdo propria: permitir uma gestdo temporal
juridicamente protegida do cuidado, sem forgar o trabalhador a optar entre abandono do emprego e assisténcia familiar.

0 n.° 2 densifica o conteido normal do trabalho a tempo parcial e fa-lo por referéncia a uma situagdo comparavel de
trabalho a tempo completo. Salvo acordo em contrario, o tempo parcial corresponde a metade do periodo normal praticado
a tempo completo, podendo ser prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana, conforme o
pedido do trabalhador cuidador. A norma é tecnicamente bem construida. Por um lado, assegura um padrdo supletivo
suficientemente determinado, evitando que o exercicio do direito fique dependente de negociagdo casuistica do contelido
minimo do tempo parcial. Por outro, preserva uma margem de adequag&o ao caso concreto, quer pela possibilidade de
acordo em contrario, quer pela faculdade atribuida ao trabalhador de indicar a modalidade de organizagdo pretendida. E
também por isso que o artigo 101.9-E exige que, no pedido dirigido ao empregador, o trabalhador indique expressamente
a modalidade pretendida de organizagdo do trabalho a tempo parcial. O regime mostra, assim, que a redugdo do tempo
de trabalho ndo é um bloco indiferenciado: € um modelo organizatdrio ajustavel a fungdo de cuidado.

0 n.° 3 contém uma clausula de finalidade que ndo deve ser subestimada. Durante o periodo de trabalho a tempo parcial,
o trabalhador cuidador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva finalidade, nomeadamente trabalho
subordinado ou prestacdo continuada de servicos, fora da sua residéncia habitual. A razéo é evidente. O ordenamento
aceita comprimir o tempo de trabalho para libertar disponibilidade para o cuidado; ndo aceita que essa disponibilidade seja
desviada para outra atividade profissional estranha a fungdo assistencial que justifica o regime. A redugdo do tempo de
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